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1 APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que apresentamos este manual sobre o Procedimento
de Planejamento do setor publico. Este documento tem como objetivo de esclarecer
os conceitos, fundamentos e aplica¢gdes do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), de maneira cuidadosa e
acessivel. O presente manual foi elaborado cuidadosamente com a finalidade de
proporcionar um entendimento dos elementos essenciais no ambito da gestao publica,
auxiliando gestores em suas atividades diarias.

O processo de planejamento e orcamento no setor publico € complexo e abrange
uma abordagem interdisciplinar, englobando areas como economia, administragcao
publica e ciéncia politica. A elaboracao do Plano Plurianual, baseada na Constituicao
Federal de 1988, representa um esforco intencional para atingir os objetivos e metas de
longo prazo estabelecidos pelo governo. Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
desempenha um papel crucial, fornecendo as orientagdes e os parametros para
a formulacdao do orcamento anual. De forma alinhada, a Lei Or¢camentaria Anual,
fundamentada na Constitui¢cao e na LDO, funciona como o instrumento para a alocagao
dos recursos publicos nas varias areas de atuagao governamental. Esse processo de
alocacao requer critérios técnicos sélidos, considerando prioridades, metas estratégicas
e a capacidade financeira do Estado. A interligacao entre PPA, LDO e LOA estabelece
o cerne do ciclo orgamentario, criando um arcaboug¢o normativo e operacional que
aprimora a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Contudo, é crucial enfatizar que apenas o entendimento tedrico desses
componentes nao é suficiente para garantir um planejamento e alocag¢ao de recursos
bem-sucedidos. A integracdao desse conhecimento com a habilidade de aplicagao
pratica € de suma importancia.

Em resumo, essa ferramenta €& essencial para auxiliar aqueles que buscam
aprofundar sua compreensao no complexo cenario do planejamento e alocagao de
recursos no ambito publico. Ao oferecer uma abordagem mais abrangente e embasada,
nossa inteng¢ao é auxiliar os gestores a trilhar um caminho fundamentado e eficaz na
esfera da administragao publica, resultando, por conseguinte, em um ambiente de
melhoria continua e progresso coletivo.




2 INTRODUGCAO

A administracao publica tem como finalidade atuar nas demandas e anseios da
sociedade. Nesse sentido, o conjunto de 6rgaos e entidades da gestao publica deve
agir de forma coordenada e resolutiva frente aos principais problemas identificados.
Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a metodologia e os
conceitos para elaboragao do Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Piraquara. O PPA
€ um instrumento de planejamento, materializada na forma de lei, que estabelece os
objetivos, diretrizes e as metas da Administragcao Publica em médio prazo, isto &, por
um periodo de quatro anos.

O PPA é peca fundamental para o planejamento governamental, atuando de
formaintegradaaosdemaisinstrumentos de planejamento municipais: Leide Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ele possui visao de médio prazo,
com instrumentalizagcao continua para a execugao dos programas governamentais
necessarios para a realizagao das metas propostas ao municipio.

E de competéncia do chefe do Poder Executivo o Projeto de Lei do PPA que deve
ser encaminhada a Camara Municipal até o dia 31 de Agosto. Sua vigéncia inicia no
segundo ano de mandato e alcanga até o primeiro ano do mandato seguinte. As demais
leis orcamentarias elaboradas neste periodo (LDO e LOA) devem estar em consonancia
com o PPA vigente.

Para alcancar a visao almejada, é fundamental estabelecer diretrizes e metas que
orientem o plano de governo a médio prazo, permitindo que todos compreendam e
participem do processo decisorio. Essa concretizacao do planejamento é materializada
através de um orgcamento publico organizado, o qual representa um instrumento de
gestao utilizado pelo Executivo para demonstrar seu plano de atuagao, definindo a
origem dos recursos (receitas) e os gastos a serem realizados (despesas). Portanto, a
participacao ativa da sociedade na construcao do PPA é de extrema importancia.
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3 ASPECTOS CONCEITUAIS

O Plano Plurianual € um instrumento estratégico que deve conciliar os objetivos
de médio prazo com as agdes necessarias ao atendimento as demandas presentes
da populacgao. Esta conciliagcao ocorre por meio da vinculagao entre os instrumentos
institucionais de planejamento. Dentre os instrumentos de planejamento da atuacgao
governamental que atuam paralelamente ao PPA estao a LDO e a LOA.

A relagcao entre os instrumentos institucionais de planejamento é estabelecida
pelas Constituicdes Federal (CF) de 1988 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF: Lei
Complementar n°101, de 04 de Maio de 2000. De acordo com o artigo 165, paragrafo 1°,
da CF, alei que cria o Plano Plurianual deve definir, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragcao continuada (BRASIL,
2023).

Por essa razao, conclui-se que o PPA deve desempenharafuncaode planocentral
de governo, integrando os diferentes instrumentos de planejamento governamental
com o orcamento, como demonstra a figura abaixo:

FIGURA 1: VINCULAGAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO GOVERNO

PPA

Nivel estratégico (Planejar): Planejamento e gestdo publica dos
programas a serem desenvolvidos, com metas definadas nos
proximos quatro anos.

LDO

Nivel tatico (Orientar): Estabelece as regras para a execucdo da
LOA por meio das metas almejadas.

LOA

Nivel operacional (Executar): Execucdo dos p rojetos/atividades
previstos para o cumprimento do PPA.

FONTE: Elaboracao propria, 2023.




Nessa abordagem, o Plano Plurianual (PPA) é direcionado pela visdo de médi
prazo e pelos objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico, e serve como guia
para a elaboragcao dos instrumentos que regulamentam a implementacao das agdes
governamentais anuais (LDO E LOA).

A relagao proposta entre estes instrumentos tem como pressuposto uma gestao
fiscal responsavel. A definicao das agcdes pretendidas pelo executivo no PPA também
favorece o estabelecimento de parceria com outros entes federativos, entidades do
Terceiro Setor e iniciativa privada, para fins publicos.

E importante destacar a funcdo que o PPA cumpre de tornar publicas as
informacdes referentes a administragdo, dando maior transparéncia a atuacao
governamental e a aplicagao dos recursos publicos, como recomenda a Lei de Acesso
a Informacéo (Lei Federal n° 12.527/11).

4 PROCESSO DE ELABORAGAO DO PPA

O processo de Elaboragao do PPA é composto por uma agenda de atividades que
envolvem asseguintes etapas:l) realizacdode umareunidoinicial com osrepresentantes
do nivel estratégico das Secretarias Municipais, com o objetivo de orientar o processo
de elaboracao e apresentar um modelo referencial a seguir por todos os setores; Il)
As secretarias devem diagnosticar os problemas e orientar os encaminhamentos
necessarios de sua competéncia; lll) Consulta publica sobre as demandas da sociedade;
IV) Planejamento setorial com as possiveis agdes a serem desenvolvidas; V) Orcamento
das acdes/projetos/atividades; VI) Monitoramento e avaliacdo em nivel de secretaria;

Dentre os itens que compdem a estrutura do plano Setorial, ha o Programa do
qual se constitui no principal elo entre os niveis estratégico e tatico, pois visa a efetivagcao
das estratégias de governo por meio da realizagcdo de um conjunto de operacdes
(Acdes), que se concretizarao em bens e servigcos entregues a sociedade (Produtos),
ambos (Acdes e Produtos) situados no nivel tatico representado pelo Projeto/Atividade.

Desta forma os programas governamentais presentes no PPA e suas respectivas
acdes devem estar de acordo com as demais pecgas orcamentarias de planejamento
utilizadas no municipio. Considerando que o Programa integra o planejamento, o
orcamento e a gestao em nivel estratégico, ele estrutura as agdes, bem como mobiliza
OS recursos para a sua execucao, sendo passivel de monitoramento e avaliagao por
meio de indicadores.

Para planejarasacdes do PPA, os 6rgaos e entidades devem consideraras areasde
resultado e seus desafios especificos, que representam os objetivos de transformacao
pretendidos em cada area. O planejamento na area publica deve expressar os
compromissos estabelecidos pelo Governo com a sociedade para a construgao de
uma nova realidade. Para orientar a sua atuag¢ao na direcao definida, sao estabelecidas
estratégias de governo, que se alcangcadas em conjunto, resultardo em conquistas
efetivas para as demandas da sociedade.




Abaixo, segue a Figura 2 demonstrando a ligagao entre o PPA e a gestao de
governo.

FIGURA 2: PLANO PLURIANUAL E GESTAO DE GOVERNO

1° ano de mandato
4° de PPA - gestao anterior
LDO -> LOA

2° ano de mandato

1° de PPA - atual gestao
LDO -> LOA

3° ano de mandato
2° de PPA - atual gestao
LDO -> LOA

4° ano de mandato

3° de PPA - atual gestao
LDO -> LOA

FONTE: Elaboracao propria, 2023.

O inicio do PPA nao coincide com o mandato do gestor, com o propdsito de nao
interromper os ciclos de programas em execu¢ao, bem como proporcionar avaliagao
dos projetos bem sucedidos para dar continuidade e/ou interromper os demais que
nao estao gerando éxito. Portanto, o PPA nao coincide com o inicio e término de
cada gestao, sendo iniciando no 2° ano de mandato e terminando no primeiro ano de
mandato da gestao subsequente.

« Programa

De acordo com a portaria n°42, de 14/1999 (art.2) do Ministério de Orcamento
e Gestdao, o Programa € o instrumento de organizacao da ac¢ao governamental
visando a concretizagcdao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual. Portanto, ele tem carater multisetorial




no desenvolvimento de agdes que supram as demandas da sociedade, uma vez qu
envolve o planejamento, o orcamento e a gestao para a realizagao, monitoramento e
avaliagcao das metas almejadas.

Além disso, ha a necessidade de um didlogo intersetorial para que as acdes
identificadas no Programa que nao contemplam apenas uma secretaria possam se
comunicar com o intuito de alcancar os objetivos almejados.

- Projeto

E um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento do governo (MOG n°
42/1999).

. Atividade

E um instrumento de programacdo para alcancar o objeto do programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta em produto necessario a manutencao da ag¢ao de
governo (MOG n° 42/1999). Nessa etapa ha a especificacdo da localizag&o fisica dos
Projetos/Atividades a serem desenvolvidos.

- Acao

Consiste na operacionalizagcdo dos Programas propostos, ou seja, ele é
desenvolvido por meio dos projetos/atividades com o uso de diversos recursos
(humanos, financeiros, tecnoldgicos, politicos) almejando a entrega de bens ou
servigos para suprir as necessidades da sociedade. Para tanto as a¢des devem evitar
o carater genérico e com demasia especificidade, uma vez que os produtos (bens/
servicos) sejam alcangados de maneira clara e transparente.

- Produto

Reflete em bem ou servico entregue a sociedade dado o desenvolvimento
dos projetos/atividades propostos. O Produto pode n&o ser de uso exclusivo da uma
unidade executora, muitas vezes sendo compartilhado por diversos setores. Assim,
as unidades devem trabalhar de maneira interligada com o intuito de desenvolver
as atividades almejadas e consequentemente para que os setores envolvidos possam
usufruir.

+ Metas

As metas constituem a expressao concreta e quantificavel dos resultados que se
deseja alcancar em determinado periodo de tempo. E necessario que as metas sejam
passiveis de cumprimento, sinalizado por meio de esforcos dos participantes. Uma
vez que metas inalcangaveis desmobilizam os envolvidos, bem como ndao podem
ser estipuladas para serem facilmente alcancadas independentes do trabalho, ou
seja, devem ser desafiadoras de forma que sua implementac¢ao nao se torne fator,




e segundo plano. Além disso, devem considerar as informacgdes histéricas e culturais
de cada regiao para adequar a demanda com as necessidades locais (ENAP, 2023).

- Indicadores no PPA

Os indicadores sao utilizados em todo ciclo de vida dos programas, ou seja,
sao necessarios no diagnostico, monitoramento e na avaliagao dos resultados. Ainda
durante a fase de diagndstico para elaboracao de programas, os indicadores retratam
a situacao atual, bem como especifica o publico alvo e o foco do programa.

Ja o monitoramento verifica o cumprimento das atividades durante o
seu processo. Assim, eles deverao ser especificados em cada fase. Para tanto, um
instrumento de planejamento de médio prazo, focard em indicadores de resultado
uma vez que devera avaliar os programas executados tendo como foco bens e servicos
durante o quadriénio, bem como monitorar os efeitos decorrentes dessas entregas,
ou seja, quando se afere o alcance das metas fisicas dos produtos de um programa
verifica-se o atingimento das entregas planejadas, mas nao se monitora o resultado
esperado a ser atingido com essas entregas. Isto porque enquanto o indicador de
produto mede as entregas no curto prazo, o indicador de resultado afere os beneficios
concretos decorrentes dessas entregas em médio prazo.

Ao avaliar o resultado, pode-se aferir a efetividade dos Programas
implementados, em contraposicao a mensuracao apenas de sua eficacia, entendida
como O grau com que um Programa atinge as metas planejadas. Isto reflete a
importancia do PPA como instrumento estratégico no planejamento do Programa,
orientado por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias para a sua execugao com base
na Lei Orcamentaria Anual.

- Indicadores e Metas

OPlanoPlurianual (PPA) @ uminstrumentoimportante paraaferirodesempenho
dos objetivos estratégicos, taticos e operacional. Os indicadores sao essenciais
nesse processo, pois estao vinculados as metas que se deseja alcancgar para medir o
desempenho em um determinado periodo.

Uma das metodologias mais utilizadas para aferir resultados € a medi¢ao por
meio de indicadores que abrangem diferentes niveis de desempenho da intervencao
governamental. Tradicionalmente, esses indicadores costumam abordar o
desempenho do gasto publico por meio de quatro éticas: Economicidade, Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade.

Abaixo segue a descri¢cao da classificacao dos indicadores de desempenho por
quatro d6ticas segundo o Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO (2023):

- Economicidade: medem o0s custos
envolvidos na utilizagcdo dos insumos
(materiais, humanos, financeiros, etc.)
necessarios as acg¢des que produzirao os
resultados
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resultados pretendidos.

- Eficiéncia: medem a relacdo entre os
produtos ou servigos gerados com os insumos
utilizados. Possuem estreita relagdao com
produtividade, ou seja, o quanto se consegue
produzir com os meios disponibilizados. ‘
Assim, a partir de um padrao ou referencial, a
eficiénciadeumaacaoseratantomaiorquanto

mais produto ou servigcos forem entregues

com a mesma quantidade de insumos, ou
quando os mesmos produtos/servicos forem
obtidos com menor quantidade de recursos;

- Eficacia: medem o grau com que um
programa governamental atinge as metas
e os objetivos planejados, ou seja, uma vez
estabelecido o referencial (linha de base) e as
metas a serem alcancgadas, avalia-se se estas
foram atingidas ou superadas;

. Efetividade: medem os efeitos positivos
ou negativos na realidade que sofreu a
intervengado. Indicam se houve mudangas
socioecondmicas,ambientaisouinstitucionais
decorrentes dos resultados produzidos pela
intervencdo governamental. E a variavel chave
para aferir os efeitos de transformacao social
(MPO, 2023, p.18).

O planejamento com indicadores de desempenho fortalece o processo de
elaboracao, monitoramento e avaliacao do PPA.

- Indicadores de Resultado/Entrega

Todos os programas sao desmembrados em projetos e posteriomente em
atividades. Consequentemente sao passiveis de monitoramento uma vez ha a
necessidade de acompanhamento continuo da execucao das propostas. Contudo, a
analise do alcance das politicas publicas se da pela avalicao dos resultados alcangados
e para tanto sdo utilizados os indicadores de resultado/entrega. Assim, é possivel
verificar se as metas definidas para cada ano foram cumpridas, e quais os ajustes serao
necessarios. Ou seja, serad possivel verificar como e quanto o bem/servico foi entregue




sociedade e sua qualidade.
Abaixo segue o exemplo:

QUADRO 1: PPA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Indicador (Descricdo): MORTALIDADE INFANTIL indice Atual Indice
Esperado
Unidade de Medida: PERCENTUAL 819/1000 NV 1/1000 NV
Fonte: DATASUS | Periodicidade: Ano 2022 2022

A taxa de mortalidade infantil € um indicador social e de saude, representado pelo numero
de crianc¢as que morreram antes de completar um ano de vida a cada mil criancas nascidas
vivas no periodo de um ano. E um importante indicador da qualidade dos servicos de saude,
saneamento basico e educacao de uma cidade, pais ou regidao. Referéncia na area de saude
publica,a diminuicdao da m ortalidade infantil € alvo de diversas p actuacdes nacionais e
internacionais, dada sua relevancia no contexto de salde.

FONTE: Elaboragao propria, 2023.

No Quadro 1, é descrito o programa, o seu indicador, a unidade de medida e sua
periodicidade com o tema mortalidade infantil. A unidade de medida utilizada é o
percentual (%) e a periodicidade é anual, com avaliagdo ano a ano durante a vigéncia
do PPA.

A analise cuidadosa dos indicadores de resultado é fundamental para verificar
como e em que medida os bens e servicos estdo sendo entregues a sociedade, bem
como para avaliar a qualidade dos mesmos. Essas informag¢des sdao cruciais para
direcionar os recursos de forma eficiente e garantir que as a¢gdes governamentais
sejam efetivas.

Em suma, o monitoramento continuo de programas por meio de indicadores
de desempenho é uma pratica essencial para garantir a efetiva e aprimoramento
continuo das politicas publicas. A utilizagcdao de indicadores de desempenho permite
a avaliacao sistematica e objetiva do impacto e eficiéncia dos programas, fornecendo
dados mensuraveis para analise e tomada de decisdes. Essa abordagem contribui para
a transparéncia na implementac¢ao das politicas publicas, permitindo uma avaliagao
mais precisa do alcance dos objetivos estabelecidos. Além disso, o monitoramento
constante possibilita a identificagcdao oportuna de desafios e a implementacao de
ajustes necessarios, promovendo um ciclo de melhoria continua no desempenho dos
programas governamentais.




5 INSTRUMENTOS ORIENTADORES DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) € um instrumento normativo de carater
anual, estabelecido pela Constituicdo Federal, que tem como principal finalidade
orientar a elaboracdo do Orcamento Geral da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Ela serve como um elo crucial entre o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), proporcionando diretrizes, metas e prioridades para a
alocagao dos recursos publicos. A LDO possui uma série de atribuicdes, tais como:

- Fixar as metas e prioridades da administracao publica para o exercicio financeiro
subsequente;

- Orientar a elaboracao do Orcamento Anual, buscando adequar as despesas a real
capacidade de arrecadacao, evitando déficits fiscais e o descontrole financeiro;

- Definir as regras para a execugao dos orgamentos fiscal e da seguridade social, bem
como seus respectivos resultados primarios;

- Estabelecer as normas e critérios a serem seguidos na elaboracao de emendas
parlamentares ao projeto de LOA;

Regular a politica de pessoal e encargos sociais do setor publico, visando a
manutencao do equilibrio entre a capacidade de pagamento e a expansao das
despesas;

- Disciplinar a forma como serao tratadas as despesas com custeio e investimentos,
em conformidade com a disponibilidade de recursos e a sustentabilidade fiscal.

A LDO esta estritamente relacionada tanto ao Plano Plurianual (PPA) quanto
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses trés instrumentos orcamentarios formam
o chamado “Ciclo Orcamentario” e desempenham papéis distintos no processo de
planejamento e gestao das finangas publicas.

O Plano Plurianual (PPA) é o documento de médio prazo que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para um periodo de quatro
anos. Ele orienta a atuagcao governamental, buscando concretizar as politicas publicas
de forma planejada e consistente.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), por sua vez, € elaborada anualmente
e tem a funcao de compatibilizar as metas e prioridades estabelecidas no PPA com o
Orcamento Anual. A LDO define as metas fiscais, as proje¢cdes de receitas e despesas,
bem como as politicas econdmicas e fiscais que norteardao o Orcamento do proximo
exercicio financeiro.

COMPETENCIAS DOS ORGAOS ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DA LDO

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) envolve a atuacao
conjunta de diversos 6rgaos e instancias do poder publico. Sao eles:
Poder Executivo: O Poder Executivo é responsavel por coordenar o processo de
elaboragdoda LDO, apresentando o projetode lei que contém asdiretrizes e orientagcdes




ara a formulacdao do Orcamento Anual. Nesse contexto, os 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta contribuem com informacdes técnicas, prioridades e
demandas setoriais.

Poder Legislativo: Compete a analise, discussao e aprovag¢ao da LDO. Os parlamentares
tém a prerrogativa de propor emendas ao projeto original, com base nas necessidades
e interesses da sociedade, visando aprimorar as diretrizes e metas estabelecidas.

PRAZOS E ETAPAS DO PROCESSO DE ELABORAGCAO E APROVAGCAO

O processo de elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) segue
um conjunto de etapas bem definidas, visando assegurar a participagcao publica,
transparéncia e legitimidade no delineamento das diretrizes orcamentarias. Abaixo, é
apresentada uma sintese das principais fases desse processo:

Elaboracao Inicial:

- A fase de elaboracao inicia-se no primeiro semestre do ano anterior ao exercicio
financeiro ao qual a LDO se refere.

- O Poder Executivo, através dos 6rgaos competentes, formula a proposta inicial da
LDO, levando em consideracao as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) em vigor e as
metas fiscais estabelecidas para o periodo.

Audiéncias Publicas:

- Durante o processo de discussao da LDO, sao conduzidas audiéncias publicas,
proporcionando a participacao ativa da sociedade civil e de entidades representativas.
As contribui¢des resultantes da participagao popular e das audiéncias publicas sao
integradas ao processo decisoério, enriquecendo a formulacao da LDO com uma
perspectiva mais abrangente, que reflete os anseios e necessidades da sociedade.
Esse processo promove a legitimidade do documento final e reforca o compromisso do
Municipio com a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.
Analise e Discussao:

- Apés a elaboracgao, o projeto de lei da LDO é encaminhado ao Poder Legislativo até o
dia 15 de abril do ano corrente.

- Os parlamentares analisam o documento, realizam debates e tém a prerrogativa
de propor emendas, assegurando, assim, a participacao e diversidade de ideias no
processo.

Aprovacgao:

- Apés a andlise das propostas e consideracao das emendas parlamentares, a LDO é
submetida a votacao no Poder Legislativo.

A LDO tem vigéncia anual e se aplica ao exercicio financeiro seguinte ao da sua
aprovacao. Ela orienta a elaboracao e execugao do Orcamento Anual para o respectivo
ano, servindo como referéncia para as agcdes governamentais e a gestao dos recursos
publicos.

A aplicabilidade da LDO abrange todos os érgaos e entidades da administragao



publica, sejam eles da esfera federal, estadual, distrital ou municipal. Todos deve
observar as diretrizes, metas e normas estabelecidas na LDO ao elaborarem seus planos
de trabalho e definirem suas despesas e investimentos.

METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A LDO estabelece as diretrizes orcamentarias prioritarias para cada ano
(selecao da dotacao orcamentaria anual) e € o instrumento norteador da LOA. A
LDO, como ressalta Ouro Branco - MG (2023) deve conter a previsao de despesas
referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos
e avaliagao dos resultados dos programas desenvolvidos e as condi¢cdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Ela estabelece as metas fiscais, que sao parametros para o desempenho das
finangas publicas ao longo do exercicio financeiro. Essas metas incluem a projecao
da receita total, a estimativa da despesa total e a definicao dos resultados primarios (a
diferenca entre a receita e a despesa, desconsiderando os gastos com juros).

As metas fiscais sao essenciais para garantir o equilibrio das contas publicas,
o cumprimento das obrigac¢des financeiras do Estado e o controle da divida pubilica.
Esses indicadores permitem avaliar a saude fiscal do Municipio e a efetividade das
politicas publicas implementadas.

E importante ressaltar que as metas fiscais estabelecidas na LDO devem ser
compativeis com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e com as projecdes econdmicas
para o periodo, garantindo assim a sustentabilidade e a estabilidade das financas
governamentais.

A Administracao procedera com a avaliagcdo e priorizagcao dos programas,
estabelecendo metas fiscais relacionadas as receitas, despesas e resultados a serem
alcancados durante a execuc¢ao orcamentaria. Essas prioridades serao incorporadas no
orcamento fiscal, da seguridade social e dos investimentos. A projecao das receitas e
despesas seguira as seguintes especificacoes:

Receitas Correntes:

- Receita Tributaria

- Receita de Contribuicdes

- Receita Patrimonial

- Receita Agropecuaria

- Receita Industrial

- Receita de Servicos

- Transferéncias Correntes

- Outras Transferéncias Correntes

Receita de Capital:
- Operacoes de crédito




Alienacao de Bens

- Amortizacao de Empréstimos
- Transferéncias de Capital

- Outras Receitas de Capital

Despesas Correntes:

- Pessoal e Encargos Sociais
- Juros e Encargos da Divida
- Qutras Despesas Correntes

Despesa de Capital:

- Investimentos

- Inversdes Financeiras
- Encargos da Divida

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA) estado
intimamente relacionados no processo de planejamento orcamentario do governo. A
LDO deve ser compativel com as diretrizes e metas estabelecidas no PPA, garantindo a
coeréncia entre o planejamento de médio prazo e o orcamento anual. Enquanto o PPA
define os objetivos e metas para um periodo de quatro anos, a LDO se concentra em
orientar a elaboragao do Orcamento Anual, buscando viabilizar a execugao das agdes
previstas no PPA para o ano seguinte.

A LDO é um instrumento crucial no processo de planejamento e gestao das
financas publicas, estabelecendo diretrizes, metas e prioridades que orientam a
elaboragdao do Orcamento Anual. Sua correta compreensao é essencial para garantir
uma gestao responsavel, transparente e eficiente dos recursos publicos, sempre
voltada para o interesse coletivo e o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Ao seguir as diretrizes da LDO, os gestores publicos e servidores contribuem para
o alcance das metas fiscais, o equilibrio das contas publicas e a implementacgao de
politicas publicas efetivas, alinhadas com as demandas da sociedade. Isso fortalece
a democracia, aumenta a confian¢a dos cidadaos na gestdao publica e promove o
bem-estar social e econémico. A compreensao adequada da LDO ¢&, portanto, uma
ferramenta essencial para a constru¢ao de um Municipio responsavel e comprometido
com o interesse publico.

Dessa forma, a LDO atua como um elo entre o planejamento estratégico de

meédio prazo e as necessidades imediatas da gestao fiscal.
Em suma (achar outra palavra), compatibilidade entre a LDO e o PPA é essencial
para garantir a consisténcia das politicas publicas ao longo dos anos, evitando
descontinuidades e assegurando que os recursos sejam alocados de forma eficiente e
alinhada aos objetivos estratégicos do governo.




6 INSTRUMENTOS ORIENTADORES DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO (LOA)

Este manual foi elaborado para oferecer um guia abrangente sobre o processo
de elaboracgao, aprovacao e execugao dosinstrumentos de planejamento e orcamento,
como a Lei Orcamentaria Anual. Seu propésito é facilitar o entendimento das normas,
conceitos e procedimentos relacionados ao orcamento, de forma a garantir uma
gestao financeira eficiente, transparente e em conformidade com as diretrizes legais.

O objetivo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) consiste em formalizar o
planejamento e a alocagcao dos recursos publicos para um determinado exercicio
financeiro. Por meio da LOA, estabelecem-se as metas de arrecadag¢ao de receitas
e autorizagdes para a realizagcao das despesas, assegurando a implementac¢ao das
politicas publicas e a execugao das atividades governamentais. Além disso, a LOA
tem a finalidade de promover a transparéncia nas finangas publicas, possibilitando o
controle social sobre a utilizagdao dos recursos.

A Lei Orcamentaria Anual € uma lei de natureza fiscal, que possui como
principal finalidade a previsao das receitas e autorizacao das despesas publicas para
o periodo de um ano fiscal, é parte integrante do processo orcamentario, que inclui
também o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Tal peca orcamentdria € um instrumento de planejamento governamental,

de natureza publica, que tem por objetivo viabilizar a alocacdao de recursos
financeiros para a implementac¢ao das politicas publicas e a realizagao das atividades
governamentais em um exercicio financeiro especifico. Seu propdsito € estabelecer,
detalhadamente, as receitas a serem arrecadadas e as despesas a serem efetuadas
pelo governo, garantindo, assim, a execu¢cao orcamentaria de forma transparente,
responsavel e eficiente.
Portanto, a (LOA) sera planejada para garantir o gerenciamento anual das receitas e
das aplicagcdes dos recursos publicos. Por meio do orcamento, estima-se o montante de
recursos a serem arrecadados e a forma como esses serdao aplicados pela administragao
publica Municipal.

Assim, fica sob responsabilidade da LOA a estimativa das receitas e fixagcao das
despesas para o ano de referéncia.

Por fim, a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) é o documento que detalha como os recursos
publicos serao efetivamente distribuidos entre os diversos 6rgaos, programas e agoes
do governo para o ano seguinte, conforme as diretrizes da LDO e as metas do PPA.

COMPETENCIAS DOS ORGAOS ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DA LOA

O processo tem inicio com a elaboragao do Projeto de Lei Orcamentaria pelo
Poder Executivo. Nessa etapa, sao considerados diversos fatores, como as metas e
prioridades governamentais, a avaliagao da conjuntura econdmica, as necessidades
dos 6rgaos e entidades publicas e a capacidade de arrecadacao do Municipio. O Projeto



e Lei Orcamentaria € composto pelas trés partes principais (Or¢camento Fiscal,
Orcamento da Seguridade Social e Investimentos).

Antes de ser enviado ao Poder Legislativo para analise e aprovacao, € realizada uma
fase de discussao publica. Nessa etapa, sao promovidas audiéncias publicas para que
a sociedade civil e os diversos setores interessados possam participar e contribuir para
o orcamento. E uma oportunidade para que a populacdo apresente suas demandas e
sugestoes, garantindo maior transparéncia e legitimidade ao processo.

PRAZOS E ETAPAS DO PROCESSO DE ELABORAGAO E APROVACAO

Apos a etapa de discussao e audiéncias publicas, o Projeto de Lei Orgamentaria é
encaminhado ao Poder Legislativo, até trés meses antes do encerramento do exercicio
financeiro, e devera ser devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa.
O Poder Legislativo tem a prerrogativa de analisar, debater e propor emendas e ajustes
aoorcamento. Durante atramitag¢ao no Legislativo, sdo realizadas discussdes e votagdes
em comissoes tematicas e no plenario. Ao final desse processo, a LOA é aprovada e se
torna uma lei, estabelecendo as diretrizes e autoriza¢gdes para os gastos e receitas do
governo no ano seguinte.

Em sintese, o PPA define o planejamento de médio prazo, a LDO estabelece as
diretrizes e as metas para o ano seguinte, e a LOA detalha a alocagao dos recursos para
concretizar o planejamento anual. Esses trés instrumentos trabalham em conjunto para
garantir a eficiéncia, a transparéncia e o equilibrio das contas publicas, assegurando a
consecucao dos objetivos governamentais de forma sustentavel.
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